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Derecho Colectivo del
Trabajo

m [res pllares fundamentales
— Sindicatos y libertad sindical

— Negociacion colectiva y convenios
colectivos

— Huelga
® [nterrelacion e interdependencia



Notable evolucion historica

m Prohibicion y tipificacion comao llicito
penal
— 1791.- Ley Le Chapelier

® [Olerancia

m Proteccion y promocion en normas
de primer rango en los
ordenamientos nacionales e
Internacionales



Libertad sindical

m Concepto (Antonio Ojeda Avilés)

— Derecho fundamental de los trabajadores
» a agruparse establemente

» para participar en la ordenacion de las relaciones
productivas

— Como minimo incluye
» la facultad de organizacion (individual y colectiva)
» capacidad de obrar general.



Doble condicion

Como principio o postulado democratico:
— elemento esencial de una estructura social
sana y plural
m Triple relacion con la democracia
— perfeccionador de |la democracia formal o
politica;
— Instrumento de la democracia real, material o
economica;
— elemento democratizador del Derecho del
Trabajo
Como “bien juridico:
— derecho humano fundamental



Recepcion por el erdenamiento
juridico
Normas internacionales

— Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

— Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1966)

— Declaracion de Principios Sociales de America (Contf.
Interam. sobre Problemas de |la Guerra y de |la Paz, 1945)

— Carta de Bogota (Constitucion de la OEA)

— Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre

— Carta Internacional Americana de Garantias Sociales

— Conv. Americana de DD HH (Pacto de San José de Costa
Rica)



A nivel regional

m Carta Social Europea
m Proyecto de Constitucion Europea

m Declaracion Sociolaboral del
Mercosur



Declaracion Sociolaboral Mercosur

(art. 8°)

Libertad de asociacion

1.

Todos los empleadores y trabajadores tienen derecho
de constituir los organismos que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a esas organizaciones, de
conformidad con las legislaciones nacionales vigentes

Los Estados Parte se comprometen a asegurar,
mediante dispositivos legales, el derecho a la libre
asociacion, absteniendose de cualquier injerencia en la
creacion y gestion de las organizaciones constituidas,
ademas de reconocer su legitimidad en Ila
representacion y la defensa de los intereses de sus
miembros.



Declaracion Sociolaboral Mercosur
(art. 97, lits. a y )

Libertad sindical

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacion tendiente a
menoscabar la libertad sindical con relacion a su
empleo

2. Se debera garantizar:

a) La libertad de afiliacion, de no afiliacion y de
desafiliacion, sin que ello comprometa el ingreso a un
empleo o su continuidad en el mismo

b) Evitar despidos o perjuicios que tenga como causa su
afiliacion sindical o su participacion en actividades
sindicales

c) El derecho a ser representados sindicalmente,
conforma a la legislacion, acuerdos y convenciones
colectivos de trabajo vigentes en los Estados Parte



OIT

m Constitucion OIT (1919)

— principio de libertad sindical como
condicion para la paz y armonia
universales

m Declaracion de Filadelfia (1944)

— Libertad de expresion y asociacion son
esenciales para el progreso constante

m Declaracion principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su
seguimiento (1998)



OIT
Convenios Internacionales de Trabajo

m CIT 87, 1948 (ratificado por ley 12.030, 27.11.1953).
— Texto basico de |la libertad sindical

— “los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones gue estimen convenientes, asi como el de
afiiarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar los estatutos de los mismos.”

= CIT 98, 1949 (12.030)

— *“..los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar
la lib. sindical en relacion con su empleo” (fuero sindical)

— “las organizaciones de trabajadores y de empleadores
deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
iInjerencia de unas respecto de las otras” (practicas desleales).



Normas internas

Constitucion de la Republica

m Art. 39: “...derecho de asociarse, cualquiera sea el objeto que persigan,
siempre gue no constituyan una asociacion llicita declarada por la ley*

m Art. 57: “la Ley promovera la organizacion de sindicatos gremiales,
acordandoles franquicias y dictando normas para reconocerles personeria
juridica”

m  Arts. 712y 332

Art. 72.- "La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la

Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad
humana o se derivan de la forma republicana de gobierno”

Art. 332: "Los preceptos de |la presente Constitucion que reconocen derechos a
los individuos, asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las
autoridades publicas, no dejaran de aplicarse por falta de la reglamentacion
respectiva, sino que ésta sera suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes
analogas, a los principios generales de derecho y a las doctrinas
generalmente admitidas"






Normas reglamentarias

m Decreto 93/968, (03.02.68): art. 9°:

multas de uno a cincuenta jornales o dias de
sueldo por cada trabajador comprendido en
la infraccion o afectado por ella.

Reincidencia el monto de |la multa se fijara
entre los Importes de dos a cien jornales o
dias de sueldo del trabajador comprendido
en la infraccion o afectado por ella

» Ley 16.736: totalidad de trabajadores de
la empresa



derecho a alfiliarse (art. 2, 87): todo trab. y todo emp. tiene
derecho a afiliarse al sindicato de su eleccion, sin mas condicion
gue la de respetar el estatuto del mismo

derecho a constituir sindicatos sin autorizacion previa (art. 2, 87)
derecho a organizar libremente el sindicato (art. 3, 87)

derecho a obtener personeria juridica (art. 7, 87)

derecho a no ser disueltos administrativamente (art. 4, 87)
derecho a constituir federaciones y confederaciones (art. 5, 87)
derecho a afiliarse a entidades internacionales (art. 5, 87)
derecho de los trabajadores al fuero sindical (art. 1, 98)
derecho a la proteccion contra practicas desleales (art. 1, 98)



Aspecto individual'y
colectivo

m Libertad sindical individual:
— Constituir un sindicato
— Afillarse a un sindicato
— Desarrollar actividad sindical

m Libertad sindical colectiva:

— Reflejo a nivel colectivo de los anteriores
derechos

— Se ejerce ante el Estado, ante los
empleadores y ante otras organizaciones
sindicales



Situacion anterior a la ley
17.940

® |nsuficiencia de tutela

m Jurisprudencia:
— tendencia conservadora

— CIT 98: Caracter programatico, no
autoejecutable

— Reinstalacion: falta de texto Ilegal
habilitante
— Solucion: despido abusivo

» Monto: equivalente a tres IPD (en algunos
casos)



Doctrina

m Nulidad del despido o la sancion antisindical
m Reconstruccion del estado anterior al hecho

lesivo
Irrelevancia del "animo danoso™ en el agente

— Excepto cuando claramente el despido no
tuvo ninguna conexion con l|la actvidad
sindical

Proteccion para todos I|os trabajadores
(diferentes grados)

m Procedimiento rapido
m Carga de la prueba
® Indemnizacion danos y perjuicios
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Antecedentes inmediatos
de |a ley

Proyecto originado en Com. de Leg. de|
Trabajo (Camara Representantes)

Media sancion (Cam. Representantes)
“Retiro” de |la discusion parlamentaria
Comision “cuatripartita”

Inexistencia de acuerdo y retorno al
Parlamento con “sintesis de debates”



Texto resultante

Mantiene nulidad del acto antisindical

Mantiene efecto reinstalacion o
restablecimiento de la situacidon anterior
al acto declarado nulo

Segmenta los niveles de |a proteccion

Flexibiliza la distribucion de |la carga de |la
prueba

Elimina el Registro de Infractores
Elimina el efecto retroactivo al 01.03.2005
Agrega la licencia sindical



Analisis del texto legal

m Nulidad de los actos antisindicales
— Declaracion general
— Situaciones especiales
— Consecuencias de la nulidad
m Sujetos protegidos
— Diferentes niveles de proteccion

m Procedimientos de proteccion

m Otros Iinstrumentos de fomento de la
libertad sindical



Nulidad de los actos
antisindicales

Declaracion general

Articulo 1° (Nulidad de los actos
discriminatorios).- Declarase gue, de
conformidad con el articulo 57 de Ia
Constitucion de |la Republica, con el art. 1° del
Convenio Internacional de Trabajo N° 98
(sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949) aprobado por la
ley N° 12.030, de 27 de noviembre de 1953, y
con los literales a) y b) del art. 9° de la
Declaracion Sociolaboral del Mercosur, es
absolutamente nula cualquier discriminacion
tendiente a menoscabar |a libertad sindical de
los trabajadores en relacion con su empleo o
con el acceso al mismo



Analisis del
texto



“Declarase”

m Remision a normas anteriores (y
Ssuperiores):
— Art. 57 de |a Constitucion:

» La ley promovera la organizacion de sindicatos
gremiales, acordandoles franquicias y dictando
normas para reconocerles personeria juridica.

» Promovera asimismo, la creacion de tribunales de
conciliacion y arbitraje
» Declarase que la huelga es un derecho gremial.

Sobre esta base se reglamentara su ejercicio y
efectividad



CITFN® 96, art. 1°
ratificado por ley 12.030

m 1.-Los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendente
a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo.

m 2.- Dicha proteccion debera ejercerse especialmente
contra todo acto que tenga por objeto:

— A) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion
de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato,

— B) despedir a un trabajador oo perjudicarle en
cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o
de su participacion en actividades sindicales fuera de
las horas de trabajo o, con el consentimiento del
empleador, durante las horas de trabajo.



Declaracion Sociolaboral Mercosur
(art. 97, lits. a y )

Libertad sindical

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacion tendiente a
menoscabar la libertad sindical con relacion a su
empleo

2. Se debera garantizar:

a) La libertad de afiliacion, de no afiliacion y de
desafiliacion, sin que ello comprometa el ingreso a un
empleo o su continuidad en el mismo

b) Evitar despidos o perjuicios que tenga como causa su
afiliacion sindical o su participacion en actividades
sindicales

c) El derecho a ser representados sindicalmente,
conforma a la legislacion, acuerdos y convenciones
colectivos de trabajo vigentes en los Estados Parte



Declarase



L.apsolutamente
nula...

m Nulidad albsoluta
—eguivale a inexistencia

—Desconocimiento de todo
efecto juridico

—Recreacion de |la situacion
previa al acaecimiento del
acto nulo



..cualguier discriminacion
tendiente a...

m “discriminacion’
m “tendiente”

—NO es necesario que provogue
el efecto

—alcanza con generacion del
rlesgo (potencialidad) -
prevencion




..menoscabar |a libertad
sindical de los trabajadores
en relacion con su empleo...

m Afectar, perjudicar

m No Incluye proteccion contra:

— actos de injerencia dirigidos
directamente contra la organizacion
sindical (porque no afecten a los
trabajadores en relacion con su
empleo)



...0 con el acceso al mismo.

m Proteccion previa al inicio del
vinculo laboral

m Procesos de seleccion de personal

m Dificultades para controlar (etapa
donde la discrecionalidad del
empleador es muy amplia)



Situaciones especiales
(segundo Inciso del ant. 1)

En especial, es absolutamente nula cualguier

A)

B)

accion u emision gue tenga por objeto:
Sujetar el empleo de un trabajador a |a

condicion de gue no se afilie a un sindicato o
la de dejar de ser miembro de un sindicato

Despedir a un trabajador o perjudicarlo en
cualguier otra forma a causa de su afiliacion
sindical o de su participacion en actividades
sindicales, fuera de las horas de trabajo o, con
el consentimiento del empleador, durante las
horas de trabajo



Enfasis
m Cualguier accion u emision

— ccuando podria declararse |a nulidad de una
omision?

» Cuando el empleador omite cumplir una conducta
debida

» NO en casos de discrecionalidad. Solo cuando |a
conducta es “reglada”
» Ejemplos:
m Omision de ajuste salarial

m Omision de ascenso de categoria (cuando es
obligatorio)

m Omision de reintegro del seguro por desempleo (despido
ficto)

— ¢ccual seria el efecto de |la declaracion de
nulidad de una omision?



“...que tenga por objeto...”

— cresponsabilidad subjetiva?

— ;. debe existir el proposito de
menoscaber |a integridad de |a
ibertad sindical?

— ¢,0 basta con que se produzca el
efecto, mas alla de la voluntad
del empleador? (responsabilidad
objetiva)



mProteccion contra el
despido

my contra cualquier otra
forma de perjuicio



..fuera de las horas de trabajo o,
con el consentimiento del
empleador, durante las horas de
trabajo.

m Durante las horas de trabajo:

— Debe existir consentimiento del
empleador

m ;/Puede ser despedido o perjudicado por
participar en actividades dentro del
horario de trabajo, cuando no habia
consentimiento del empleador?



Proteccion de la actividad

preparatoria
(OUtmo panrafe del art. 1)

Las garantias prescritas en |a
presente  disposicion, también
alcanzan a los trabajadores que
efectuen actuaciones tendientes a
la constitucion de organizaciones
sindicales, dentro o fuera de los
lugares de trabajo



.oe aplica allEstado?

B En los aspectos sustanciales,
— S
m En los aspectos procesales,
— Segun los casos:
» Cuando es un acto administrativo:
m Normas constitucionales:
—~TCA

— Agotamiento de la via administrativa
» Cuando es un hecho u omision




Sujetes tutelados

B [odos |os trabajadores
m oS que estan en una relacion de trabajo

m LOsS que aspiran a iniciar una relacion de
trabajo

m Los que realizan actividad sindical
m Los que estan afiiados a un sindicato

®m LOos gue pretenden constituir una
organizacion sindical




DIvVersos
niveles de
proteccion



Procedimientos de

proteccion judicial
mProceso general
mProceso especial



Proceso general

Art. 2. (Procedimiento).- 1) (Proceso
general). La pretension de reinstalacion o
de reposicion del trabajador despedido
o discriminado se tramitara por el
proceso extraordinario (art. 346 y 347 del
CGP). El  Tribunal dispondra, S|
correspondiere, el cese inmediato de los
actos discriminatorios cuando a juicio de
dicho tribunal los hechos sean notorios



Proceso general

m Regla de principio
B Ampara a todos los trabajadores gue son victimas

de las conductas antisindicales

— Independientemente de su rol, lugar, actividad o grado de
compromiso sindical

Pretensiones de reinstalacion o reposicion del
trabajador despedido o discriminado

Proceso extraordinario:
— Demanda y contestacion por escrito
— Una unica audiencia (prueba, alegatos y sentencia)

Actuacion de emergencia:
— Cese inmediato de los actos discriminatorios

— *...sl correspondiere...”
— Cuando los hechos sean notorios (a juicio del tribunal)



Proceso especial
(art. 2, num. 2)

2) (Proceso de tutela especial). La tutela especial procedera
en caso de actos discriminatorios contra:

A)

B)
C)

B)

E)

Los miembros (titulares y suplentes) de los organos de
direccion de una organizacion sindical de cualquier
nivel

Los delegados o representantes de los trabajadores
en organos bipartitos o tripartitos

Los representantes de los trabajadores en la
negociacion colectiva

Los trabajadores que hubieran realizado actividades
conducentes a constituir un sindicatoo la seccion de
un sindicato ya existente, hasta un ano después de
la constitucion de la organizacion sindical

Los trabajadores a los que se conceda tutela
especial mediante negociacion colectiva



Proceso especial
(continuacion)

En estos casos, se aplicara el procedimiento y los plazos
establecidos para la accion de amparo (articulos 4°
a 10 de la Ley N° 16.011, de 19 de diciembre de
1988), con iIndependencia de |la existencia de otros
medios juridicos de proteccion.

El trabajador debera fundamentar por gué sostiene
gue fue despedido o perudicado por razones
sindicales.

Correspondera al empleador, debidamente notificado
del contenido de |la pretension de amparo, probar la
existencia de una causa razonable, relacionada con
la capacidad o conducta del trabajador, o basada
en las necesidades de la empresa, establecimiento o
servicio, u otra de entidad suficiente para justificar la
decision adoptada.



A)

=)

C)

D)

E)

Proceso especial: sujetos

amparades

Miembros (titulares y suplentes) de los organos
de direccion de una organizacion sindical de
cualquier nivel

Delegados o  representantes de @ los
trabajadores en organos bipartitos o tripartitos

Representantes de los trabajadores en |a
negociacion colectiva

Trabajadores gue hubieran realizado
actividades conducentes a constituir un
sindicato o la seccion de un sindicato ya
existente, hasta un ano después de Ila
constitucion de la organizacion sindical

Los trabajadores a los que se conceda tutela
especial mediante negociacion colectiva



Proceso especial: procedimiento

V' plazes

m Accion de amparo

Demanda escrita

Caducidad: 30 dias

Convocatoria a audiencia dentro del plazo maximo de 3
dias

Contestacion de la demanda (en audiencia)
Diligenciamiento de prueba en la audiencia

Potestades especiales del Juez

Imposibilidad de plantear incidentes o recursos contra
providencias interlocutorias

Sentencia: dentro de |las 24 horas siguientes a la audiencia
Solo apelable la sentencia definitiva (sin efecto suspensivo)



m Accion de amparo:

—Se utiiza su procedimiento VY
SuUs plazos

—No se aplica requisito de
Inexistencia de otros medios
juridicos de proteccion

»“...con Independencia de |la
existencia de otros medios
juridicos de proteccion”



“...el trabajador debera fundamentar por
gue sostiene qgue fue despedido o
perudicado por razones sindicales™

Para exonerarse, el empleador debera
probar

- Existencia de causa razonable

- Relacionada con:
e Capacidad del trabajador
e Conducta del trabajador

e Necesidades de |la empresa, establecimiento
O servicio

e Otra de entidad suficiente para justificar |la
decision adoptada



DiSposIiCIONeS
comunes a
amios
procedimientos



Competencia
(art. 3, lit. D)

Tribunales competentes en materna
laboral
v Primera instancia

v Montevideo: Juzgados Letrados de
Primera Instancia del Trabajo (14
Turnos)

v Interior: Juzgados Letrados

v Segunda instancia
v Tribunales de Apelaciones del Trabajo



PrincCipios procesales
(art. 3, Iit. C)

m Celeridad

m Gratuidad

— Complementado por art. 3, lit. G: “La parte
demandante estara exonerada del pago de
tributos y costas™

Inmediatez
Concentracion
Publicidad
Buena fe

Efectividad de la tutela de los derechos
sustanciales



Facultades del tribunal
(art. 3, lit. E)

m Arts. 350.3 y 350.5 del CGP

— 350.3.- posibilidad de cambiar |a
pretension en la audiencia preliminar

— 350.5.- poderes inquisitivos del juez
penal



Contenido de la sentencia
(art. 3, lit. A)

mCuando se constate el acto
antisindical, la sentencia debe:

— Disponer |la efectiva reinstalacion o
reposicion del trabajador

— “...generandose en consecuencia a
favor de éste el derecho a percibir la
totalidad de los jornales que le hubiere
correspondido cobrar durante el

periodo que insuma el proceso de |a
reinstalacion”



m “Cerrojo” para evitar dudas acerca
de los efectos de |la declaracion de
nulidad

m Duda;

— ¢cdebe |la sentencia incluir la condena
de los “jornales caidos”?
— Mi opinion:
» Si
» Pese gque redaccion no es del todo feliz



Legitimacion activa
(art. 3, lit. B)

mEn los procedimientos a les gue se
refiere el articulo 2° de |la presente
ley, |a legitimacion activa
correspondera al trabajador
actuando conjuntamente con su
organizacion sindical



Problemas legiimacion
activa

m Litisconsorcio activo necesario,
compuesto por:
— Trabajador afectado
— Su organizacion sindical

m Actuando conjuntamente (necesaria):
— Demanda conjunta
— Actos procesales
» Audiencia
— Actos de disposicion
» Transaccion
» Desistimiento



¢ Inconstitucionalidad?

m Libertad sindical: derecho humano
fundamental

B /puede condicionarse su tutela
efectiva a la decision del sindicato
de acompanar al trabajador?

m ;cual es |la explicacion de |la
exigencia impuesta por la ley?

— No estaba presente en el proyecto
original



Independencia de los danos y
PEruICIos
(art. 3, Iit. F)

mlas sanciones 0o conminaciones
pecuniarias previstas en el art. 374
del CGP, seran independientes del
derecho a obtener el resarcimiento
del dano y su producido beneficiara
a la parte actora



Otras facillidades

m Licencia sindical (arnt. 4)

Se reconoce el derecho a gozar de tiempo libre remunerado
para el ejercicio de la actividad sindical. El ejercicio de este
derecho sera reglamentado por el Consejo de Salarios
respectivo 0, en su caso, mediante convenios colectivos

m Retencion de la cuota sindical (art. 6)

Los trabajadores afillados a una organizacion sindical tendran
derecho a que se retenga su cuota sindical sobre los salarios

gue el empleador abone, debiendo manifestar su
consentimiento por escrito en forma previa.

El monto a descontar sera fijado por el sindicato y comunicado
fehacientemente, a la empresa o institucion, la que vertera a
la organizacion los montos resultantes en un plazo perentorio
a partir del efectivo pago del mes en curso



Otras facillidades

m Retencion de cuota sindical (art. 7):

— Modifica la ley 17.829, ubicando a la
cuota sindical dentro del “orden de
prioridades”, iInmediatamente despues
de |las retenciones solicitadas por el
Servicio de Garantia de Alquileres de
la Contaduria General de la Nacion.



Otras facillidades

m Cartelera sindical (art. 8)

— Representantes de los trabajadores
gue actuen en nombre de un
sindicato, tendran derecho a colocar
avisos sindicales en locales de |la
empresa, en lugares fijados de comun
acuerdo con la direccion de la misma
y a los que los trabajadores tengan
facil acceso



Otras facillidades

m Actividades de difusion (art. 8, inc. 2)

“Lla direccion de |la empresa permitira a los
representantes de los trabajadores gue actuen
en nombre de un sindicato, gque distribuyan
boletines, folletos, publicaciones y otros
documentos del sindicato entre los trabajadores
de |la empresa. Los avisos y documentos a que
se hace referencia deberan relacionarse con las
actividades sindicales normales, y su colocacion
y distribucion no debera perjudicar el normal
funcionamiento de l|la empresa ni el buen
aspecto de los locales”



Otras consideraciones

m Se comete al MTSS |la instrumentacion de
mecanismos tripartitos para consulta,
contralor y seguimiento de |la aplicacion
de la ley (art. 9)

m Reglamentacion: la ausencia de
reglamentacion no impedira |la
aplicacion de la norma

m Vigencia: desde |la fecha de su
promulgacion



