SITUACION LIMITE EN EL MUTUALISMO

cronica

de una CrisiIS anunciada

Desde hace mucho tiempo el Sindicato Médico del Uruguay ha venido alertando, mediante diversos
documentos y con distintos gestos a nivel de toda la sociedad, acerca de la grave situacion creada en
el sistemamutual. Tanto en el analisis de sus causas como en ladenuncia de sus consecuencias ultimas,
hemos empefiado todo nuestro esfuerzo en una prédica cuyo objetivo final era y sigue siendo el de
preservar un modelo de asistencia que es patrimonio de todos los uruguayos. Una de aquellas
«alarmas> fue dada por nuestro SMU, cuando de forma extraordinaria se convocdé a un paro médico

nacional.
Porque existen soluciones

El 11 de febrero los médicos
paralizaremos nuestras actividades.
En los 80 afios de su intensa vida el
Sindicato M édico del Uruguay (SMU)
solo recurrié al Paro Médico en
situaciones extraordinarias en que se
jugaban cosas demasiado grandes para
la salud o parael pais.

Y laactual situacion en el sector salud
€s una situacion extraordinaria.

El nuevo siglo comenz6 agudizando
los problemas con que culming 1999.
La falta crénica de soluciones
determind un escenario diferente: la
inocultable crisis del conjunto del
sector salud.

Demantenerseel caminodelainerciay €l
quietismo nadie podra declararse
sorprendido. Ahora sabemos de sobra
guéocurrecuando losdestinosdelasalud
guedan libradosalasleyesy lal6gicadel
mercado:

instituciones asistenciales que cierran
sus puertasy otras varias condenadas a
[omismo;

patronal esqueencienden conflictoscon
medidasunilateral esquedesconocenio
convenido con sus médicos ante el
MTSS;

médicos a quienes se le adeudan meses
0 afios de obligaciones salariales o
beneficiossociales;

precarizacion del trabajo médico;

derroche de los no escasos recursos
gue la sociedad uruguaya vuelca a la
salud;

crisis global del sistema mutual y
debilitamientodesufil osofiasolidaria;

indiferencia y ausencia de soluciones
para las condiciones de la asistenciay
del trabajo médico en un sector publico
guesiguesiendo cotodecazaprivilegiado
parael peor clientelismo palitico.

El SMU no hasido un actor prescindente
0 meramente contestatario en el proceso
delaactuad crisis.

Lejosdeello, losmédicos promovimosel
didlogo y la busqueda sensata de
soluciones. Pruebadeelloesel Documento
de Solis (13-15/8/99) entregado a todos
losactoresdelavidapolitica, econdmica
y sanitaria de la escena nacional .

El Documento de Solis refleja una
concepcionglobal y consensual alolargo
y ancho de nuestro muy diverso gremio
médico.

Aspiramos a conocer |as respuestas que
el mismo genera, asi como a conocer y

discutir documentos que otros actores
puedan llegar a producir.

Por nuestra parte, insistimos en que las
verdaderas soluciones para las
institucionesy sus trabajadores no pasan
sino por dar respuesta a los reales
problemas de |a asistencia.

En tal sentido, aspiramos aavanzar en €l
caminodelauniversalizaciény laequidad
delaasistencia, con estandares minimos
de calidad paralos subsectores publico y
privadoy conlaampliacion progresivade
la cobertura financiada por la seguridad
socia (ex-DISSE).

Aspiramos a un nuevo sistema que
modifigueel modeloasistencial,incorpore
lanormalizacién, supervisioény eva uacion,
excluya los propésitos comerciales y
lucrativosy tiendaahumanizar lajornada
laboral médica y la relacion médico-
paciente-familia.

Existen soluciones

El 11 defebrero pararemoscomo una
sefia dealerta. Parano ser complicesde
undeteriorosinretornodel sistemade
sud.

El 11 de febrero invitamos a sector
politico, alosactoresdel sector saludy
alasociedadtodaareflexionar sobreel
caminoaseguir.

Sindicato Médico del Uruguay

r TO0Z 0zrew G ,N NINS I8P NIL3TO9



L BOLETIN del SMU N°5 marzo 2001

La Clausura de Cemeco

Poco hubo queesperar paraquelarealidad
nosdieralarazén. En mayo el Ministerio
de Salud Publicaresolvia la clausura de
Cemeco. Una vez mas el SMU se
colocabajuntoal ostrabajadoresgol peados
en su fuentelaboral -tanto médicos como
no médicos-y sefialaba que era necesario
encontrar soluciones de fondo para una
crisis que ya se vislumbraba en toda su
gravedad. En aquella ocasién deciamos:

A LA OPINION PUBLICA

Ante la clausura de CEMECO, por
resolucion del Ministerio de Salud
Publicadefecha 19 de mayo de 2000,
el SINDICATO MEDICO DEL
URUGUAY, manifiesta:

1. Su solidaridad con todos los
trabajadoresmédicosy nomédicosde
dicha institucion, que ven cerradas
sus fuentes laborales.

2. Su preocupacion por encontrar
férmulas que solucionen el problema
asistencial generado alosafiliadosde
CEMECO, alavez que contemplen -
enlamedidadeloposible- lanecesaria
coberturaasistencial delosabonados
dedichainstituciény laconservacion
delafuentelaboral delostrabajadores.

3. Desde €l inicio de esta crisis, en
CEMECO, e SINDICATO
MEDICO DEL URUGUAY ha
estado junto a los médicos
cooperativistas y contratados,
explorando férmulas viables para
superar la situacion.

4. Su reafirmacion de que, tal como
ha expresado reiteradamente por
todos los medios, es necesaria la
adopcion de una politica nacional de
salud quebrindepilaressdlidosenlos
quebasar laconstrucciéndeunsistema
sanitario fuerte, seguro, universa y
solidario

Sndicato Médico del Uruguay
Montevideo, 22 de mayo de 2000

Lacomision
intersectorial

Finalmente, tras muchos
andlisisy consultas, en enero
de este afo se integrd la
[lamada «Comisién para €l
fortalecimiento del mutua-
lismo». Su propia acta de
constitucion, que reprodu-
cimosintegray textualmente,
explica por qué el SMU
decidi6é integrar dicha
comision.

Acta de creacion de una
Comisién para Elaborar un
Acuerdolntersectorial deFortal ecimiento
del Mutualismo y Mantenimiento del
Empleo.

En laciudad de Montevideo, €l dia31 de
enero de 2001, ante la presencia del
Ministroy del SubSecretariodel Ministerio
de Salud Publica, Cr. HORACIO
FERNANDEZ AMEGLIO y Dr. LUIS
FRASCHINI, y de los representantes de
los Ministerios de Trabagjo y Seguridad
Socia Lic. FAUSTO LANCELLOTTIl y
Dra. ALICIA QUEIRO; del Ministerio
de Economia y Finanzas, Cr. PEDRO
SPIELMANN, y del Ministerio de Salud
Publica, Soc. JOAQUIN SERRA,

SE REUNEN los representantes del
Sindicato Médico del Uruguay, Dres.
HUGO RODRIGUEZ Y SARA
MENDEZ; de la Federacion Uruguaya
de la Salud Sr. JORGE BERMUDEZ y
Sra. MARIA ISABEL VARELA; dé
Plenario de IAMC Dres. NATALIO
BLANKLEIDER; SANDRA CHELE y
ANTONIO DURAN; de la Union de la
Mutualidad, Sr. DANIEL LOPEZ
VILLALBA y Cr. JULIO PILON,
QUIENES ACUERDAN Y
SUSCRIBEN el texto que acontinuacion
sedetalla:

Lasauditoriasrealizadaspor €l Ministerio
de Salud Pudblica a las Instituciones de
Asistencia Médica Colectiva de
Montevideo, ratificaronlagravesituacion
gue atraviesan todas las I nstituciones.

Ante esta situacion, las partes acuerdan
que es necesario adoptar un conjunto de
medidas de emergenciaque garanticen la

continuidad del sistema mutual y el
mantenimientodelatotalidad del asfuentes
|aborales.

A talesefectos se convienelacreacion de
un grupo de trabajo que funcionaraen el
ambitodel MinisteriodeSalud Publica, €
cual sera presidido por € Delegado de
dicho Ministerio, con participacién de
representantes del Plenario de IAMC,
UMU, FUS, SMU y delegados de los
MinisteriosdeTrabajoy Seguridad Social
y de Economiay Finanzas.

Este grupo tendrd por cometido acordar,
antes del 15 de febrero, las medidas de
emergencia tendientes a lograr los
siguientesobjetivosprioritarios:

1. Alcanzar la estabilidad y continuidad
del sistemamutual.

2. Asegurar la estabilidad laboral para
todoslosmédicos, cirujanosy trabajadores
no médicos que hoy trabajan en el
mutualismo deM ontevideo.

Para cumplir con estos objetivos
prioritarios seranecesario:

® Generar cambios en el modelo
asistencia que tiendan a asegurar una
atencién continua, oportuna, accesible,
eficaz y de calidad.

@ Introducir cambiosestructurales, asi
como promover herramientas que
garanticend fortal ecimientoenlagestion
de las Instituciones, en especia en €l
area de los medicamentos y de la



tecnologiamédica.

@ Alcanzar condiciones econémicas
superavitarias que permitan la
renegociacion de las deudas.

@ Acordar unareestructura de lamasa
sdarial delosdistintossectores, gerentes,
médicos, cirujanos y trabajadores no
meédi cos, sobrebasesjustasy equitativas.

Los acuerdos se deberan basar en la
transparenciadelainformacion acercade
lasituaciéndelaslnstitucionesy del sector.
Unacuerdo deestanaturalezacontribuira
agenerar lascondicionesapropiadaspara
la elaboracion de los Proyectos de
Fortalecimientolnstitucional.

Si todas las partes lo consideran
conveniente podran acordarse prorrogas
alos plazos establ ecidos.

A pedido expreso de la FUS, una vez
instalada la Comisioén, se convocard ala
FEMI aefectosdeeval uar laconveniencia
deincluirlaonoenlabisquedadeacuerdos
tendientes a fortalecer e mutualismo y
asegurar laestabilidad laboral .

Presente en este acto el representante de
las Sociedades Anestésico-Quirdrgicas
(SAQ), Dr. JORGE ROSENBAUM,
compartiendo el espiritu de lo acordado,
manifiesta que hasta el 9 de febrero del
presente afio, asistirdn sus asesores al
Grupo de Trabajo en carécter de oyentes,
confirmando formalmente su adhesién al
presente Acuerdo, una vez sometido el
mismo al érgano resolutivo delas SAQ.»
Siguenfirmas.

Losresultadosde lacomision

Casi un mes de trabajo en esa comision, multiples elementos recogidos por nuestros
delegados y asesores y, en especial, |os resultados que comenzaban a vislumbrarse,
[levarona ComitéEjecutivodel SMU aefectuar unamuy ponderadaeval uacién, como
resultado de la cual decidimos mantener solo a nuestros asesores en dicha comision,
conunaseriedeexigenciaslasquelefueron planteadasal sr. ministrode Salud Publica,
Cr. Horacio Ferndndez Ameglio.

Nota al Sr. Ministro de Salud Publica sobre la Comision de
Fortalecimiento de Mutualismo en e MSP

Montevideo, 23 de febrero de 2001
Sr. Ministro de Salud Pablica

Cr. HORACIO FERNANDEZ AMEGLIO
Su Despacho

Ref.. COMISION INTERSECTORIAL PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL MUTUALISMO

Estimado sefior Ministro:

En respuesta a la entrevista mantenida con Ud. el lunes pasado, el Comité Ejecutivo
del Sindicato Medico del Uruguay, reunido en su sesion de la vispera hatomado la
siguienteresol ucién:

Sobre la Comision
de Fortalecimiento del Mutualismo en el M.S.P.

1. Encomendar alos Asesores del SMU aconcurrir ala Comisién de Fortal ecimiento
del Mutualismo, que funcionaen el MSP.

2. Exigir la implementacion de los aspectos de impacto inmediato y sustancial
contenidos en el documento del MSP del 14 dejulio de 2000:

@ inspecciones que garanticen el cese de laintermediacion lucrativa;
@ coordinaciony complementacion de servicios;
@ adecuacion del precio de los medicamentos,

@ eliminacion de gravamenes alaventade servicios entre efectores (VA del 14%
alasalud);

@ presentacion en un plazo de dos meses, de reestructuras del mutualismo,
tendientesasol ucionar | osproblemasadministrativosy de gestionidentificados por
las Auditorias.

3. Dicha delegacion funcionard respaldada por una Comision de Apoyo que se
constituiraen sesion permanente, paraanalizar y elaborar sobrelostemasprioritarios

en discusion.
continda —'-
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Cambalache*

4.Esopiniondel SMU, quelas| AM C deben ser reformuladaspara
quesobrevivan,ysininvolucr ar end futur olosdefectosestr uctur ales
y de gestion que se han puesto de manifiesto reiteradamente.

5. Sedefendera -en todoslosterrenos- €l ingreso remunerativo de
los médicos, centrado en la defensa de los Convenios Colectivos
acordadosy vigentes, de acuerdo a larealidad laboral.

Reciba nuestros més cordiales saludos,

Dr. GERARDO BRUNO
Secretario

Dr. JUAN CARLOS MACEDO
Presidente

La retirada del SMU
delaComision

Finalmente, €l pasado 22 de marzo, €l
ComitéEjecutivodel SMU, trasevaluar la
situacion generadaen laComision parael
Fortalecimiento del Mutualismo, y muy
especialmente el grave momento por €
gue atraviesan varias IAMC, y luego de
evaluar todosloselementos enunareunién
consultivaconlosnucleosde base de esas
instituciones, resolvié abandonar la
comisiony llamar atodoslosactorespara
«un didlogo genuinamente dirigido al
fortal ecimiento del mutualismo». El texto
de laresolucion adoptada en esa ocasion
esel siguiente:

El SMU haparticipado hastaahoraen las
diversas instancias de esta convocatoria,
denominada parael «Fortalecimiento del
Mutualismos.

Reiteradamente ha planteado que las
medidas de salvatgje que se adoptaran
estuvieraninspiradasenunintento genuino
de fortalecer a sistema de instituciones
mutuales, depurandolas de una serie de
viciosdefuncionamientoy deineficiencias,
y potenciandotodassusvirtudesdesistema
solidario.

No puede obviarse sefialar la grave
responsabilidad delosdiversosGobiernos,
que han permitido el desequilibrio
financiero deestasinstitucionesoriginado
en lahiper-regulacion de susingresos, en
contraste con laextremaliberalizacién de
sus egresos, sometidos a juego de un
mercadovoraz. Asimismo, debesefial arse
la exclusiva responsabilidad del Poder
Ejecutivo, en su momento, en la

transformaci én delosticketsmoderadores
en recaudadores, que ha desvirtuado uno
delosfundamentossolidariosdel sistema.

Llegados a este punto del proceso no
advertimos medidas que se correspondan
a una intencion de fortalecimiento del
mutualismo, sino quetodaslaspropuestas
giranentorno alasreduccionessalariales
y alarebajadelacalidad asistencial,loque
expulsaria tanto a profesionales como a
usuariosdel sistema, abriendo laspuertas
a otras modalidades de financiacion y
gerenciamiento delasalud.

Ante este grave riesgo para el futuro del
sistema mutual, el Sindicato Médico del
Uruguay considera inconducente su
participacion en la Comisién convocada
por el MSP, y consustanciado con su
responsabilidad relativa a la salud de la
poblacion, daralos pasos paraconvocar a
todoslosactoresdel proceso, aundidogo
genuinamentedirigido al fortalecimiento
del mutualismo, advirtiendo que en la
Comision de la cual nos retiramos, se
estan creandolascondicionesquepropician
el gradual desmantelamiento del
mutualismo en el Uruguay.

Entretanto -y fiel a sus tradiciones- el
Sindicato Médico del Uruguay sedeclara
cel 0so custodio del mantenimiento delos
puestos de trabajo de sus asociados,
exigiendo desde ya participacion
determinante en |os eventuales procesos
dereubicacién decolegasprovenientesde
institucionesqueresultaren liquidadas.

EL COMITE EJECUTIVO
Montevideo, 22 de marzo de 2001

Que el mundo fuey sera
una porqueria, yalo sé.
En el quinientos seis
y en el dos mil, también.
Que siempre ha habido chorros,
maquiavelos y estafaos,
contentos y amargaos,
varones y dublés.
Pero que el siglo veinte
es un despliegue
demaldainsolente,
yano hay quien lo niegue.
Vivimos revolcaos en un merengue
y en el mismo lodo
todos manoseaos.
Hoy resultaque eslo mismo
ser derecho que traidor,
ignorante, sabio, chorro,
generoso o estafador...
jTodo esigual!
iNadaesmejor!
Lo mismo un burro
gue un gran profesor.
No hay aplazaos ni escalafon,
los ignorantes nos han igual ao.
Si uno vive en laimpostura
y otro robaen su ambicion,
dalo mismo que seacura,
colchonero, Rey de Bastos,
caradurao polizén.
jQué falta de respeto,
gué atropello alarazon!
Cualquiera es un sefior,
cualquieraesun ladron...
Mezclao con Stavisky
vaDon Bosco y LaMignon,
Don Chicho y Napoledn,
Carneray San Martin...
Igual queenlavidriera
irrespetuosa
de los cambal aches
sehamezclaolavida,
y herida por un sable sin remache
vesllorar LaBiblia
junto aun calefén.
Sigloveinte, cambalache
problematicoy febril...
El quenollorano mama
y €l que no afanaes un gil.
jDale,nomas...!
iDale, queva...!
iQueallaenel Horno
nosvamo’' aencontrar...!
No pienses mas; sentate a un lao,
gue anadieimportasi naciste honrao...
Eslomismo el quelabura
noche y dia como un buey,
gue el que vive de los otros,
gue el que mata, que €l que cura,
o estafueradelaley...

* Homenaj e a Enrique Santos Discépolo,

en el centenario de su nacimiento.
(Buenos Aires 27 de marzo de 1901)




