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La Salud Ambiental y su
perspectiva Epidemioldgica

El Ministerio de Salud Publicatransitaunareestructuraen la
Divisién Salud de la Poblacién — DIGESA, que aspira, entre
otras cosas, al desarrollo y fortalecimiento del areade la Salud

Ambiental.

Ministerio de Salud Piblica

En estaentregase entendi6 perti-
nente presentar aspectos del marco
conceptual desdeel cual seestatra-
bajando.

Es oportunidad también parain-
formar delarecienterealizacion del
Primer Taller de EpidemiologiaAm-
biental que serealiz6 con lacoope-
racién de OPS. El mismo sedesarro-
116 en Montevideo, del 30 de junio
al 4 dejulio pasados, y conté conla
participacion delaexperta, asesora
regional en EpidemiologiaAmbien-
tal, Dra. Mildred Maisonet, de CE-
PIS—-OPS.

Enlasdistintas actividades desa-
rrolladas durantelasemana partici-
paron funcionarios del MSPy pro-
fesionales de Facultad de Medicina
dedistintas &reas vinculadas con la
temética, asf como profesionalesy
funcionarios de otras instituciones
gubernamentales con |as cuales el
MSP viene trabajado en forma co-
ordinadaen lateméticaambiental.

Laevaluacion del evento fue po-
sitiva. Constituy6 el punto de parti-
da para la elaboracion de un Ma-
nual de Procedimientosparael abor-
daje de conflictos ambientales, en
lo cual se contintatrabajando. Fue
ademés una instancia de fortaleci-
miento en el intercambioy la coor-
dinacion intersectorial e interinsti-
tucional, imprescindibles en la sa-
lud ambiental.

EL AMBIENTE Y LOS
PROBLEMAS DE SALUD
AMBIENTAL

Sepuedeasumir a ambientecomo
€l conjunto de condiciones fisicas,
quimicas, bioldgicas, sociales, cul-
turales y econémicas en las que
vive una poblacion, y sus interac-
ciones.

Lascondicionesambientaes actian
como determinantesdelasalud.

A suvez, existen fuerzasmotrices
—condiciones sociales y econémi-
cas- que ejercen presiones sobre la
salud.

Lasamenazas ambientalesparala
salud pueden clasificarseen peligros
tradicionales y peligros modernos.

Los primeros estén ligados a la
pobrezay alaausenciade desarro-
Ilo, y los segundos estén asociados
al desarrollo insostenible.

El proceso evolutivo por el cual
los paises transitan el cambio de
unos aotros es denominado transi-
cién deriesgo.

Una diferencia destacada entre
peligros tradicionales y modernos
esque laexposicion alos primeros
ocasiona efectos precozmente. La
exposicioén alos segundos, en cam-
bio, ocasiona efectos a més largo
plazo, generalmente.

SON PELIGROS
TRADICIONALES:
* falta de acceso al agua potable
* saneamiento bésico insuficien-
teen el hogar y en lacomunidad
* contaminacion delosalimentos
por microorganismos patégenos
* contaminacion del aireinterior
por el uso de carbén o combusti-
blesde biomasaparacocinay cale-
faccion
* sistemasinsuficientes de elimi-
nacion de residuos solidos
* riesgos de accidentes |aborales
enlaagriculturaeindustriasdomés-
ticas
* catéstrofes naturales, como las
inundaciones, los terremotos o las
sequias
* vectores de enfermedad, espe-
cialmente insectos y roedores

SON PELIGROS
MODERNOS:

* contaminacion del aguapor los
nlcleosde poblacién, laindustriay
laagriculturaintensiva

* contaminacion del aire urbano
por lasemisionesdevehiculos, cen-
trales energéticasy laindustria

* acumulacion de residuos soli-
dos peligrosos

* riesgos quimicos y por radia-
cién por laintroduccion de tecno-
logiasindustrialesy agricolas

* riesgos de enfermedades infec-
ciosas nuevas y reemergentes

deforestacion, degradacion del
suelo y otros cambios ecol égicos
importantesen losniveleslocalesy
regionaes

* cambio climéticoy agotamiento
delacapade 0zono en laestratésfe-
ray contaminacion transfronteriza

Puede advertirse que paisescomo
el Uruguay poseen ambos tipos de
peligros, en tanto no se halogrado
aun el control de peligros tradicio-
nalesalavez quelamodernizacion
y laincorporacién detecnol ogia, asi
como laindustrializacién van gene-
rando peligros modernos.

En lo metodol 6gico interesades-
tacar que la aparicion tardia de los
efectos de la exposicion alos peli-
grostradicionales determinalimi-
taciones alaevaluacion del efec-
to, y que esto complejizala eva-
luacién de los mismos y latoma
de decisiones.

Si bien es la exposicion la que
determina un efecto en lasalud, es
necesario conocer las fuerzas mo-
trices que actlian en cada peligro
ambiental, y sus presiones porque
muchas veces las acciones que
pueden controlar el peligro seim-
plementan aeste nivel.

En este sentido, de modo operati-
vo se ha propuesto e andlisis del
marco causaefecto segiin unared de
conexiones que permitan analizar:

los muiltiples efectos de una sola
fuerzamotriz sobrelasalud

las mdltiples causas de un solo
efecto enlasalud

MARCO CAUSA EFECTO
PARA LA SALUD Y EL
MEDIO AMBIENTE:

FUERZA MOTRIZ

PRESION

ESTADO

EXPOSICION

EFECTO

ACCION (sobretodos o algunos
de los previos)

FUERZAS MOTRICES

Son aquellas que:

* crean condiciones que favore-
cen o impiden el desarrollo de pro-
blemasambientales

* surgen por presion demogréfi-
cay lademandadealimentoy espa-
cio que esto conlleva

* 0 por laapropiaciony el usode
recursos

PRESIONES
Las fuerzas motrices actdian de
modo estructural, determinando,

Convenio del M.S.P. con
el Hospital Ital

El 8 dejulio el Ministerio de Salud Publica firmé un Conve-
nio de colaboracién con caracter de un acuerdo marco con el
Hospital Italiano “Humberto Primo” - El mismo tiene como fina-
lidad la cooperacion e intercambio en el campo de la gestion
hospitalariaatravés de larealizacion de varios programas que
involucran aambas instituciones.

Los servicios asistenciales que
brindar4 el Hospital Italiano Hum-
berto Primo, complementarén los
quesebrindan dentrodelared asis-
tencial del Ministerio de Salud Pu-
blica

A suvez el MSP secomprometea
apoyar los distintos aspectos que

tienen que ver con lalogisticadela
gestion hospitalaria de la sociedad
civil Hospital Italiano Humberto
Primo.

Enlafirmade este Convenio par-
ticiparon el Ministro de Salud Pu-
blica, Dr. Conrado Bonilla; el Sub-
secretario, Cr. Milton Pesce; € Con-

-

sul deltaliaenel Uruguay, Michele
Pala; el Presidente de la Comision
Directivadel Hospital Italiano, Ing.
Guido Saizar; € . Director y Gerente
Genera del Hospital Italiano, Dr.
Luis Fraschini; y el. Presidente de
laComisién de Emergenciadel Hos-
pital Italiano, Renato Azoni.

Previo alafirmadel convenio el
Ministro de Salud Pdblicaacompa-
fiado por las autoridades presentes
visit6 el Hospital y las nuevasins-
talaciones como ser las flamantes
Salas Vip con los que cuenta esta
Institucion.
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desde ciertas lineas de desarrollo
econdmicoy tecnol égico, decrecimien-
to poblaciona y de consumo, presio-
nessobred ambienteenformade:
desechos
agotamiento de recursos naturales
emision de contaminantes

Estas presiones pueden ocasio-
nar cambiosen el estado del ambien-
te, tornéndol o en un ambiente peli-
groso paralasalud.

El concepto de peligro ambiental
serefiere alapotencialidad de una
condicién del ambiente paracausar
dafio alasalud.

La capacidad de un peligro para
producir efecto en la salud depen-
de de varios factores entre los cua-
les desataca la exposicion.

Laprobabilidad deun peligro para
ocasionar un dafio asociado a la
exposicion puede cuantificarse me-
dianteel calculo del riesgo.

Convienesubrayar , entonces, que
¢l concepto de riesgo ambiental es
cuantitativo, que surge de la aso-
ciacion entreel peligro ambiental y
laexposicién, como expresiéndela
probabilidad de ocurrenciadel dafio
alasalud de |as personas.

EXPOSICION

Las principales vias que susten-
tan peligros ambientales—condicio-
nes con potencial efecto nocivo en
lasalud-, son el aire, el aguay los
alimentos.

También son muy relevantes: el
manejo de residuos domésticos y
de aguas residuales, las condicio-
nes ambientales en las que la po-
blacion vivey trabajay lacontami-
nacion del suelo.

Laexposicion es el contacto del
ambiente con lapoblacién. Paraque
hayaexposicién serequiere conco-
mitancia, coincidenciaentiempoy
lugar, de una persona o poblacion
con un ambiente peligroso.

Lamagnitud delaexposicion de-
pendeno sblo desu nivel, sino tam-
bién de su proximidad con lapobla-
cion. Desde esta perspectiva, can-
tidades relativamente pequefias de
contaminantes pueden ser de gran
impacto enlasalud s contactan con
sitios de asentamiento humano.

La duracién de la exposicion es
también una variable relevante en
la evaluacion de los potenciales
efectos en lasalud.

El tipo de contaminante determi-
na variaciones en los efectos. Hay
contaminantes que determinan efec-
tos especificos y otros que deter-
minan efectos inespecificos. Algu-
nos determinan efectos graves, pu-
diendoincluso llegar alamuerte, y

otros, efectosleves. Lagravedad del
efecto puede determinarse también
en relacion a la reversibilidad del
mismo. Por otraparte, son frecuen-
tessituaciones en quelaexposicion
es multiple: un mismo &mbito pro-
vee diversos contaminantes y/o un
mismo contaminante esta presente
en distintos ambitos.

Esto tiene unaimplicanciameto-
dolégicaen lamedidaque hacemés
complejo el andlisis. En relacion a
esto se hadesarrollado el concepto
de exposicion humana total que
debe tenerse en cuenta sobre todo
alahorade determinar acciones.

Lascondicionesgenerales: clim&
ticas, sociales, culturales, econémi-
cas, acttian como modificadoresde
laexposicion pudiendoincrementar-
lao reducirla; y han de ser tenidas
en cuenta a la hora de proponer
medidas de intervencion.

EFECTO

El efecto enlasalud determinado
por laexposicién aambientes peli-
grosos es variable. En primer lugar
debe tenerse en cuentalamulticau-
salidad de los procesos de salud-
enfermedad: e ambiente concurre
en ésta como determinante mayor,
pero € efecto Gltimo surge de su
interrelacion con otros factores de-
terminantes: bioldégicos, (incluido
lo genético), estilosdeviday siste-
madeatenciénalasalud. Enlocon-
cerniente alo ambiental, las varia-
ciones del efecto van a estar dadas
por lasvariacionesen el tipo de pe-
ligroy el tipo de exposicion, segiin
las consideraciones ya analizadas.

Como fuemencionado, lascarac-
teristicas de las personas interac-
tlan con estos aspectos en la de-
terminacion del dafio. Esto permite
identificar grupos especiales que
por caracteristicas bioldgicas u
otras son particularmente vulnera-
bles a ciertos peligros. Los nifios
son considerados de este modo en
relacién alamayoriadelospeligros
ambientales, valedecir, entrafian un
mayor riesgo de padecer efectos
desfavorables en la salud.

Enciertoscasos, €l efecto no pue-
de identificarse como una entidad
nosolégica, sino como una atera-
ciéndelacalidad devida, y esto no
esmenosrelevante alahorade ha-
cer el balance.

El abordgjeintegral delosproble-
mas que plantean |os peligros am-
bientales contribuye a la construc-
cién colectivaen lalineade proveer
ambientes saludables para la vida
delas personas, en el camino hacia
lasaludy el desarrollo, en unapers-
pectiva de desarrollo sustentable.
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