Raices, concepcion doctrinaria,
organizacion, crecimiento y

desarrollo. Periodo 1935 - 1975
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Dr. Roberto Avellanal

En anteriores numeros se analizaron [as raices

fundacionales del CASM

que guiaron su creacion.
En esta entrega se inicia la consideracion de los
fundamentos doctrinarios de su organizacion.

4* Entrega

Conceptos
generales

Como vimos mas atras, fren-
te al concepto de “‘cooperati-
vas de consumo suil generis’”’
con el que estaban concebidas
las instituciones mutuales, el
gremio médico plantea la or-
ganizacion de una “cooperati-
va sui generis de productores
de salud” que ofrece un servi-
c10 médico organizado, colec-
tivo. Los médicos agrupados
en esta forma cooperativa ge-
neran con su trabajo servicios,
Inversiones, remuneraciones.
Esta particular forma de orga-
nizacion fue reconocida anos
después por la ley. El Decreto-

ley 10.384 del 13 de febrerode
1943 que regula por primera
vez el funcionamiento de las
“Sociedades Mutualistas de
Asistencia y organismo afi-
nes”, establece en suinciso “B”
la categoria de “Sociedades de
Produccion Sanitaria”, para
comprender al CASMU (1).
El Instituto Nacional del
Trabajo también reconocio que
los técnicos del CASMU, mé-
dicos y practicantes no son
patrones sino cooperativistas,
tesis brillantemente defendida
por el entonces asesor letrado
de la institucion, Dr. Walter
Baethgen. Los bienes genera-
dos con el trabajo colectivo no
pertenecen a nadie en particu-

Uy las bases conceptuales

Dr. Eugenio Isasi, Presidente de la
"Comision del Palacio Sindical”
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lar, son herramientas de traba-
jo que cada generacion médi-
ca transmite a la siguiente. No
hay, es cierto, aportes de capi-
tal como en una cooperativa,
tampoco hay ganancias sino
remuneraciones de acuerdo al
trabajo de cada uno.Encaso de
disolucidn, sus bienes pasaran
al organismo de salud que lo
sustituya: Seguro, Servicio
Nacional de Salud o directa-
mente al Ministerio de Salud
Publica (1).

El marco conceptual, la
estructura de la Junta Directi-
vay sus comisiones, laorgani-
zacion administrativa y técni-
co asistencial se van a mante-
ner en lo esencial sin modifi-
caciones desde su fundacion
en 1935 hasta su intervencion
en 1975. No se produciran
modificaciones en los crite-
rios basicos de su concepcion.
Si se iran incorporando nue-
vas técnicas y se ampliara pro-
gresivamente la capacidad ad-
ministrativa, asistencial y
locativa en la medida que la
evolucion de los conocimien-
tos médicos y el crecimiento
de sumasa social lo requieren.

Junta Directiva,
Comisiones

El Centro de Asistencia es
dirigido por una Junta Directi-
va de once miembros. Dos de
ellos son elegidos por el Co-
mité Ejecutivo del Sindicato
Médico:

- el Presidente y

- ¢l delegado del Comité
Ejecutivodel Sindicato ante la
Junta Directiva del CASMU.

- g

Los otros nueve integrantes
se eligen por voto directo en
las elecciones generales del
Sindicato Médico. Entre ellos:

- uno es estudiante, electo
anualmente por todos los estu-
diantes de medicina socios del
Sindicato Médico del Uru-
guay. Dura un afio-en su fun-
c10m.

- los otros ocho son delega-
dos de los médicos socios del
Sindicato Médico. Se eligen
también en elecciones anua-
les, 4 de ellos cada ano, duran-
do 2 anos en sus funciones. De
esta forma se establece cierta

Palacio Sindical, obra culminada e inaugurada e
denominado "Carlos M® Fosalba".

£

x ‘ s N ki

continuidad en la labor de la
Junta Directiva del Centro de
Asistencia.

En laeleccion del Presiden-
te de la Junta Directiva, el
Comité Ejecutivo puede ma-
nejarse con absoluta libertad.
[La inica condiciones lade ser
sociodel Sindicato Médicodel
Uruguay. S1 bien muchas ve-
ces la eleccion recayo en el
primer candidato de la lista
ganadora para las elecciones a
la Junta Directiva, otras mu-
chas veces esto no fue asi y se
eligieron gremialistas de mu-
cho prestigio que no integra-



ban en esa ocasion ninguna de
las listas electivas.

La Junta Directa es total-
mente honoraria. Tiene abso-
luta potestad funcional y ad-
ministrativa, siendo directa-
mente responsable ante la
Asamblea General del Sindi-
cato Médico, a la que anual-
mente debe rendir cuenta de su
gestion. Las resoluciones de la
Junta Directiva pueden ser re-
curridas ante el Comité Ejecu-
tivo del Sindicato Médico que
actiia como tribunal de alzada.

La Junta Directiva apoya su
gestidbn en numerosas comi-
siones integradas por socios
del Sindicato Médico que ne-
cesariamente han de ser Téc-
nicos del CASMU. Algunas
de estas comisiones han fun-
cionado por decenios como
comisiones permanentes: de
Finanzas, de Sanidad, de
Contralor Técnico, etc. Otras
comisiones se crean para fines
especificos y no actian por
tanto en forma permanente. En
todas ellas se aprovecha la ca-
pacidad de médicos con expe-
riencia en la direccion
institucional, al tiempo que
otros van iniciando su forma-
cion en las tareas de gobierno.

Generaciones de médicos
ejercieron su militancia sindi-
cal en el Sindicato de los mé-
dicos actuando ya fuese en el
Comité Ejecutivo gremial y
sus comisiones o en los orga-
nismos adscriptos como el
Centro de Asistencia. Estacon-
ducta participativa en el go-
biernoinstitucional ha sido una
caracteristica distintiva del
Centro de Asistencia en estos

40 anos que analizamos.

Entre las comisiones de tra-
bajo gremial, merece una men-
cion especial la “Comision del
Palacio Sindical”, creada en
1948 en el ambito del Comité
Ejecutivo del Sindicato Médi-
co y presidida por el Dr.
Eugenio Isasi.

Fue la encargada de la or-
ganizacion del concurso de
proyectos, el estudio y la adju-
dicacion de los contratos de
obra, lainstalacion y puestaen
funcionamiento del edificio
central del gremioen las calles
Colonia y Arenal Grande, hoy
denominado “Carlos Maria
Fosalba”. Obra culminada. e
inaugurada en 1955. El presu-
puesto de su construccion vy
puesta en funcionamiento fue
compartido entre el Sindicato
Meédico y su Centro de Asis-
tencia. En €l se crea la primera
estructura hospitalaria propia
del CASMU. Una vez cumpli-
da esta mision se le adjudico a
la Comision del Palacio Sindi-
cal, la funcion de ocuparse del
mantenimiento, ampliaciénde
locales, nuevas instalaciones
y otras materias conexas.

des, en reformas, instalacion
de equipos y reparaciones 0
construccion en talleres pro-
pios de todo lo necesario para
que el Sindicato Médico y so-
bre todo el CASMU, pudieran
funcionar con eficiencia.

Las tareas de esta Comi-
sion fueron tomando mayor
volimen en la medida que el
patrimonio institucional se
multiplicaba en numerosos
locales y varios sanatorios.
Cada vez en mas alto porcen-
taje sus labores se destinaban
a resolver problemas del
CASMU, por lo que con el
acuerdo de Comité Ejecutivo,
Junta Directiva y la propia
Comision, se resolvid en la
Asamblea General Ordinaria
de 1972, su disolucién como
organismo adscripto y la trans-
ferencia de sus recursos fisi-
cos, humanos y financieros del
CASMU, pasando a integrar-
se en el Departamento de Man-
tenimiento y Reparaciones.

Sector
Administrativo

Se transforma entonces
esta Comision en la “Co-
mision Administradora
de bienes muebles e
inmuebles” que por su
importancia se constitu-
y€ e€n un organismo
adscripto electo por voto
directo en las elecciones
anuales, tal su importan-
cia y jerarquia. Fue lla-
mada entonces a enten-
der en la adquisicion de
predios y otras propieda-
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Sr. Gumersindo Pérez primer funcionario administrativo del CASMU

En 1934 el Sindicato Médi-
co encomienda a su funciona-
rio Sr. Gumersindo Pérez la
inscripcion de socios para la
nueva institucion en forma-
cién. Es el primer funcionario
administrativo que habra de
incorporar el Centro de Asis-
tencia.

En 1935 cuando comienza
oficialmente su actividad el
Centro de Asistencia, la Junta
Directiva encarga la organiza-
cién y direccién administrati-
vas al Sr. Juan Edmundo
Miller, quien va a desempenar
esta funciéon hasta 1947. En
ese ano renuncia al cargo, vin-
culando su decision al falleci-
miento el ano anterior del Dr.
Carlos Maria Fosalba, con el
que se sentia identificado en

su pensamiento social. Anos
después escribe un trabajo bio-
grifico: “Carlos Maria Fosalba
médico-socidlogo”. Escribe
también una autobiografia en
la que refiere la creacion con
C.M.Fosalba de la que llama
“la escuela funcional del Cen-
tro de Asistencia, en la que se
irdin formando los funciona-
rios, que ingresados en las mas
modestas tareas llegaran a ocu-
par las mds altas jerarquias ac-
ministrativas de lainstitucion”
(3).

La direccion administr: ti-
va, ya con la denominacion .2
Gerente General, es ejercice
luego porel Sr.Roberto Cotelo.
funcionario de la Institucion
desde sus origenes y poste-
riormente por el Sr. Pablo

Fasulo, también de larga ca-
rrera administrativa. Gumer-
sindo Pérez, Roberto Cotelo,
Pablo Fasulo son ejemplos de
la profunda adhesion que el
cuerpo de funcionarios tuvo
con el Centro de Asistencia.
Ellos no s6lo conocian intima-
mente su funcionamiento, $1no
que como gran cantidad de los
funcionarios del CASMU ad-
herian a sus fundamentos gre-
miales, éticos y sociales.

Dentro de la organizacion
administrativa del Centro de
Asistencia, fue adquiriendo
particular preponderancia el
qrea contable y financiera, no
s6lo por el gran desarrollo del
CASMU sino pro la jerarquia
profesional y humana de quie-
nes fueron sus sucesivos res-
ponsables. En los 40 aios de
historia institucional que esta-
mos analizando la dirigieron
sucesivamente los contadores
Radl Alzugaray, Sixto
Montedénico y Uruguay
Somma. Ellos actuaron ade-
mAs como asesores economi-
cos de particular confianza de
las sucesivas Juntas Directi-
vas. Ratil Alzugaray fue el pri-
mer asesor contable y conti-
nud en funciones hasta 1953.
Sixto Montedonico fue fun-
cionario administrativo desde
antes de la inauguracion ofi-
cial del Centro de Asistencia.
El 1° de julio de 1935 al
inaugurarse la Institucion. le
fue asignada la ficha funcional
nimero 6.Al culminar su ca-
rrera universitaria paso prime-
ro a colaborar con el Cr. Raul
Azulgaray al que sucedio en



1953, permaneciendo a cargo
del area contable por muchos
anos. Su accionar lo prosegui-
rael Cr. Uruguay Somma quien
continuod a cargo de la conta-
duria hasta el fin el periodo
que analizamos.

Es dificil en pocas lineas
jerarquizar la importancia de
la tarea realizada por los fun-
cionarios del Centro de Asis-
tencia en toda la etapa que
analizamos. Hemos citado a
modo de ejemplo a algunos de

lucion.
El Administrador
General

El Centro de Asistencia pro-
sigue su crecimiento y desa-
rrollo, su funcionamiento se
hace mas y mds complejo, au-
mentando las responsabilida-
des de la Junta Directiva. En
1946, coincidiendo con una
pequena crisis financiera se
decide crear la funcion de Ad-
ministrador General que se

tegrante de la generacion fun-
dadora del Centro de Asisten-
cia y Tesorero en ese momen-
to de la Junta Directiva. El
Administrador General sera
enlace y representante de la
Junta Directiva ante todo el
cuerpo técnico y la adminis-
tracion.

Una de sus funciones basi-
cas sera dotar a las resolucio-
nes de la Junta Directiva de la
necesariaejecutividad. Lacon-
cepcion del cargo de Admi-

Dr. Alberto Grille, quien fuera Administrador General del CASMU durante 20 anos

entre ellos que tuvieron parti-
cular destaque, pero en su con-
junto constituyeron un grupo
humano de gran jerarquia mo-
ral e intelectual que con su
inteligencia y adhesion a las
bases funcionales del Centro
de Asistencia participo de for-
ma muy importante en su €vo-

concibe como un cargo médi-
co de particular confianza al
que se le encargara la direc-
cion y coordinacion del sector
administrativo y del area téc-
nica. Es designado para esa
funcioén el Dr. Oscar Vicente
Raggio, médico de zona, de
larga trayectoria gremial, in-

nistrador General fue madu-
rando en los afnos siguientes y
cuando en 1954 el Dr.
0.V.Raggio renuncia, s¢ esta-
blecen las bases definitivas del
cargo y se hace un llamado
abierto a aspirantes. Se confir-
ma como vértice jerarquico de
los sectores administrativos y
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técnicos y como cargo de par-
ticular confianza de la Junta
Directiva, quien debera desig-
narlo pro una mayoria de dos
tercios de sus integrantes. Du-
rara cuatro anos en su funcion,
pudiendo ser relecto. A la vez
se le declara incompatible de
cualquier otra tarea en la Insti-
tucion, asi como con cualquier
otro cargo rentado en institu-
ciones similares o que tengan
alguna vinculacién con el
CASMU.

Como resultado de ese lla-

CASMU durante la dictadura
militar. El Dr. Alberto Grille,
destacado gremialista, era do-
cente de la Facultad de Medi-
cina en el drea de la clinica
médica,discipulo del Prof.
Piaggio Blanco y medico de
zona del Centro de Asistencia.
Durante su gestion y con su
impulso, el CASMU desarro-
116 la politica de afiliaciones
colectivas (ver mas adelante)
que constituy¢ ademas de un
aporte doctrinario de gran
improtancia, un salto cuanti-

Discurso del Dr. Isasi en el 1er. aniversario del Palacio Sindical

mado, en 1955 es designado
con el voto unanime de la Jun-
ta Directiva, el Dr. Alberto
Grille quien sera mantenido
en el cargo por los siguientes
20 anos hasta su destitucion
por los interventores del

tativo que llevo a doblar en
poco tiempo la masa de abona-
dos del CASMU. La impor-
tancia de la gestion técnica del
Dr. Alberto Grille, su profun-
da adhesion a la Institucion, su
inteligencia en el manejo de

sus relaciones con las sucesi-
vas Juntas directivas y con el
personal técnico y no técnico,
merecerian dedicar un capitu-
lo especial a su gestion. Los
citamos particularmente como
otro de los ejemplos de eleva-
da condicion técnica y huma-
na que han sido el sustento de
la obra desarrollada por el gre-
mio médico con su Centro de
Asistencias.

(1) Margolis, E. La Asistencia
Médica Colectiviazada en el
Uruguay. El segundo volunta-

rio pre-pago de atencion meé-
dica (1853 - 1972). Ed. del
S.M.U.

(2) Miller, J.E.; Mis maestros.
Nifez y adolescencia, juven-
tud, vejez. Ed. Talleres Grafi-
cos Vanguardia S.A. La Paz.
Canelones. 1982.



