Tema IT.

COLEGIACION PROFESIONAL OBLIGATORIA

1Comisldn relglory: Dres H. O LIGUORI, O, CRAVANZOLA, M.
AMBROSON!, ALFONSO C, FRANGELLA.}

Ya la IT Convencitn Médica Nacional por intermedio de su relator,
Dr. Praderi, en el fema "Lz orden de los médicos”, sefiald 1a necesidad
de reglamentar y orientar el punto quiras mas importante comprendido
en nuestro relato: el relative 2 la vigilancia deontolégica profesional.

De las disersiones provocadas por ese importante trabajo, de Jas in-
formgeiones recibidas de los paises que implantaron ya la parte relativa
a la vigilancla de 12 morel médiea, va de los que implantaron todo un
sistema m4s vaste y de mavores alcances derominado colegiacién pro-
fesional, se vib I necesidad v se percibid la ventaja de compendiar en
un orgarcismo Unico, la parte grervial, la ética v la de apoyo cientifico v
estatal v cuya accién serfa de resultancias muche mas amplias ¥ de valor
para el Estado v para el gremio ¢ profesion aue 12 adoptara.

Luego de 1o actuado en la III Convencion Médica Nacional, la con-
veniencia de Tenovar este tema apasionsnte se justifica e impone para
lograr que la agremiscidn actual se establezea et base a derecho, como
tienden a constituirse todas las asociaciones humanas a medida que pro-
gresan ¥ su tradicion e jmportancia social lo hacen necesario.

Consideran los-relatores que de la debide y legal constitucion del
conglomerado sacial o que pertenecemos; de la regulacién de su activi-
dad, de la vigilancia ética adecnada y de Iz defensa peondmicnsocial de
nuestre gruoe, se logrard un perfeccionamiento de extraordinaria mag-
ritud que repercutird nu sdlo en la parte de bienestar material sino en
la independencia cientifica, en la eficacia dé una accidn médica filtrada
v depurada ¥ aplicada al medio propio de acclon en nuestro pais.

La necesidad de un agrupamisnto profesional (¥ en espeefal me-
dico] con aprobacion legal, estd claramente sehalado por la imporiancia
cada vez mayor de las gremiales en todas las actividades y en todas las
clases sociales; por la Iuerze que su uridad impone a las solucienes gue
lienen cada vez mas caracter colertivo v pierden por efecto de su forma
de coneepcifin el sello individualista o de pequefios grupas, configurardo
esta aceion gremial en grandes niicleos una manera de actuar propia de
1a énnca en oue ViVIIGS.



.cion P. Obligatoria ¥ al egtudiar las divisiones zonales y. el posible fun-
ejonamients del organismo que se necesitaria para la aplicaciin pracilca
de 12 colegiacién en la profesion médiea. Ya se deeia alli que era nece-
RaTio un Organismo capsz de vigilar, coordinar y prever tanto las acti-
vidades como.la conducts profesional sic alterar mis que en minime
grado las condiciones del libre ejercicio profesional, sin coartar més que
lo necegario, sagén la colectividad y la evoluelén svcial lo pidan, las
tradiciones y sdlidas condiclones de trabajo médico.

Con 1z base de lo tratadoen la Il v III Ct}nvencmn Médica se estruc-
turaron diversos proyectos para reslizar la ides de la colegiacién. ¥a
gnteriormente ¢l Ministro de I. Fdblica, Dr, Folle Joanied, habia ar-
ticulade uny inlclativa. o

A continuacién transeribimos el proyecto de la Agrupacion Univer-
sitaria, elahorado con sélidos fundamentos y en el cual intervinieron
todos los sectores: profesionales,

E) anteprayecio de la Agrupacién Universitaria fué remmdo al Mi-
nisterio de I Pablica, en fecha de julio de 1950, solicitando se slevara
al Parlamento para Ia aprobaclén, :

El Ministro de 1. Publica consideré necesario snhmtar dIverws ase-
doramichios, Asi, en agosto de 1051, se pronuncia e] Asesor Letrado de
dicho Ministerio, exponiendo algunos reparos; posteriormente se solicito
¢l pronuaciamicnto del Fiscal de Corte y luego se dispuse la remision del
proyecto a la Rectoria de la Utiiversidad, selieitando su opinibn.

. “La Agrupacidn Universitaria del Uruguay, haciéndose ece de las
aspiracicnes de las Entidades que la constituyen, solicita de Ud, por
mi termedio, se digne propiciar la elevacidn al Poder Legislativo, dal
adjunte ante proyecto de ey sohre Colegiacidn Profesional gue ba sido
aprobado en lineas generales por 1a totalidad de las Entidades referidas.

"El ejercicip de las profesiones liberales, considerade en toda su
amplitud, se realiza en nuestro pais sin ung adecuada protecciétn oficial,
pero también, forzoao es rencmnr:erlu, sin mayores cortapisas. de orden
legal. :

- "El Estado uruguayoe invierte euantm&us TeQUTE0S flscales en la capa-
citacién gratuita de técnicos universitarics y omite luego, en. miltiples
vasos y por variadas razones, el empleo de esa tisma capacitacién en
el desempefio de sus servicios especializados y en’ la edaptacién 7 el
desarrolly de las ciencies correspondientes. Hsa eircunstancla puede
implicar o implica a menude, un verdaders despﬂiarm de los dineros
publicos, ' :

"Por oira parte, la ialia de pormas que esl:ablezcan con preclsion
log cometidos de las disuntas profesiones v 1z de aguellss que iripongen



"Conirasta la situacion expuesta con la que en la actualidad irnpera
en oiros paises americanns que, como Cuba, Argentina, Brasil y Chile
se har apresurado en estos ultimos tiempos a reglamentar el ejercicio
de las profesiones universitarias, coincidiendo en forma unanime en el
establecimiento de una colegiacion obligatoria que deja en manos de los
propios colegiados ef gobierna de las eolectividades respectivas.

"Entendemos que la reglamentacién de la referencia debe tender
en el ambito de la Repiblica, ul logro de log siguientes objetivos:

190 Imponer a la clase universitaria determinados deberes para con
la eolectividad en general y para con lus Organismos gue
sstructuraran su preparacion, en particular,

2% Establecer legalmente la obligatoriedad del empleo, en las fun-
ciones publicas especializadas, de los teenicos universitarios
con la capacitacién requerida

3% Delimitar de modo preciso &l campo de actividades de las dis-
tintas profesiones, especificando en forma express las acti-
videdes comunes.

4% Defender lag profesiones conira el intrusismo, per medio de
penalidades efectivas.

3%} Cresr organismos profesionales {eolegios, sindicalus o consejus,
atceiera) de afiliacion obligatoria y cun recursos v goblerno
autonome, legalmente capacitados para dictar el cddigo de
ctica v el arancel de honorarios —de fasa minima, también
obligatoria— de las profesiones gque representan y para
amparar, juzgar y sancicnar la actuacion de sus integrantes.

69 Preservar ia libertad de agremiacion, pararela al funciona-
mignto del organistno oficial.

"La importencia del problema que configura la inexistencia de la
reglamentacién que comentamos, ha sidoe felizmente reeonceida no solo
por sus mas direetos beneficiarios, sino también por nuestres gobernan-
tes. Asi lo acredita el heche de que el Ministerio de Instruceién Publics
y Prevision Social, eny un gesto plausible, sometiera en €] afo 1843 &
eonsideracidn de las Instituciones gremiales de lécnices universitarios,
v a la de esta propia Agrupacidn que la totalided de dichas Instituciones
constituye, un ante provecto de ley en materia, gue, si bien no ha obte-
hido hasts el presente sancidn legislativa, sirvid en cambio para coneitar
a su respecto el interés de todes los profesionales.

“En lo que respecta a los beneficiarios prealudidos, es de hacer ne-
tar que abogados, médicos, odontélogus ¥ doetores en cienvias etondmi-
cas han hechs llegar al Poder Ejecutivo en distintas ¥ en algunas, ale-



"A su vez esta Entidad interpretamdo el anhelo-enlective del medio
en que le corresponde actuar ¥ tenienco en cuenta las ohservaciohes que
5¢ le formularon al citado ante proyecto de ese Ministerio, sé aboed a la
' estructuracion del que ze adjunta, de amplios y generales preceptos, a
los que pucﬂen amaldarse los legitimos intereses v aspiraciones de todas
las disviplinas universitarias; yue contempla directa o indirectamente la
i:ﬁ'a]jclad de. los objetivos expuestios v para el gque se adoptara, como mw-
delo, a la respectiva lev cubina de probada eficlencia en su apllcacmn
practica.

"Lia colegiacion obligatoris que por diche an‘e provecto se estaluye
v con la que los propios universitarios desean trazarse rigidas normas
de condugta, no sgnifics codrtar la Hbertad del profesional, "_shm,":_;al £0N-
trario; habilitarlo para su defensa y pars la defensa de la colectividad
social en que actia ¥ & la que debe senfirse obligado por la preparaﬂ:ﬁn
gratuita que de ella recibiera. Dicha calegiacién &l crear nrgancﬁ de
gobierne interno gue vigilen el nso correcto de Ios titulos Tabilitantes
respectivos, disminuyen el minime, por sitiple aceién de presencis o por
ia imposicion de sanciones, las posibilidades de desviacidn mordl gue
promugven el egoismo, el inimo’ de lucha desmaedide o 1o simple falibi-
Iidad humana, redindara en beneflcio de la ética de las profesiones ¥ de
la del mismo conglomerado soclal, sin lesionar la dignidad del gobernado
v gin limitar su libertad de trabajo nl de asocigcién, Con ella se procu-
ra, ademas, investir a log profesionales del poder disciplinaric interno y

“externo de gos respectivos gremios: lo gue significa eliminar, ruando
exista, el noder disciplinarie, eaermdu desde a.fuera de la profesidn, por
organismos oficiales, no siempre todc lo comprensivos ni tedo lo inde-
pendientes, en el orden politico, que es Menester para una misién de
tanta responsabilidad. ' -

"Por otra parte, los entidades represeniativas de las distintas pro-
fesiones hen reconocido que la colegiacién obligatoria implica en Gltime
termino someter a los gremies universitarios al orden del dereche y Gue
a ‘esa sumuisitn, Impuesta por los pnnmpms de Ja deontol Dgia no p'ueﬂe
nadie logivamente resistirse, '

“Al respecto cebe recordar que, vomo lo dijera Paul Bancﬂur'
" el geno del grupo el individuo no es mas libre que en 1a foedida en quE
" im hdmtante de la comuns goza de hbertad es decir, somatlendnse a
"los reglamentos™.

"Han guedado er el seno de la ﬁg*upacién Univetsitaria discrepan-
ﬂias fgue no han impedido Ia conjunelén de todag las opiniones. acerca
de la necesidad de implartar de inmediato la Culeglacmn Prufesmndl
nbhgatuna



mento la delimitacién de las profesionales, esté integrado pars ese aoto,
por representacion directa de todas fas profesiones,

"A pesar de toda la coincidencia unénime acerca de la urgencia
en obtener la saneidn legislativa do una loy que establezea !a colegiacion
obligatoria de los profesionales, sobre bases da Asoclacién autdnomas,
organizadas en forma democrética gque tenga la funcion de controlar y
orlentar el ejercicio profesional, ha determinado la presentacion del pro-
yecto fal como se encuentra redactado actualments,

ARTICULADO DEIL. ANTEFROYECTO

"Textusl ¢ integralmente, el anteproyecto esta asi redactado:

VArtieuls 1¥ Se entiende por eolegiacion a los efectos de esta ley
la asociarion de graduados universitarios de las respectivay profesiones,
en entidades representativas, que ademas de los fines gue establezean
sus estatutos o reglamentos, tendrén los siguientes:

a; Proponer el mejoramiento cultural y enaltecer el ejercicio de
las profesiones universitariss en todos los aspectos, manie-
niendo el decoro, la discipling ¥ la fraternidad entre los
coleglados.

b} Mantener In henestidad v eficieneia del servicio profegions] en
benefieio de la sociedad.

c) Defender v proteger el ejercicio profesional. _

d) Auxiliar a la Administracicn Publica en el cumplimiento de
las. disposiciones legales gue se relacionen con cada profe-
sion, evacuar consultas y producir informes solicitados por
Instituciones oficiales,

"Artiento 2¥  Lus Colegios profesionales a que se refiere la presente
ley, se copstityirdn y redaciardn sug propios ostatutos mediante proce
dimientos en gue prevalecerd la voluntad de la mayoria de los colegie-
dos, estableciento un organismo superior de cardcter nacional ¥ tantos
organismos departamentales ¢ regivnales come fueran necesarics para
el mejor cumplimiento de sus fines. _

"En la constitucion de las suloridades de estos Colegios de zons,
solo intervendrén los profesionales inseriptos en las jurisdicclones res-
pectivas, las que seran fijadas por el Colegio Nacional,

"Los estatutos deberan ser aprobados por el Poder Ejecutivo.

"Arficulo 3% Laos Colegios para su organizacion, administracién y
eficaz. funcionarmiento, podrin imponer a sus miembros la contribucion
pecuniaria en cuotas periddicas gue determinaran sus reglamentos.

"Artieulo 4% Para colegiarse son requisitos indispensahbles:



.b}. E;sta_r en condiclones legeles de efercer la profesion.

| ’*ﬁ:-tiﬁ_uln o% Para el ejercicio ﬂe la profestén se requiere:

a} Estar inscripto en el Colegio correspondiente y mantener la con-
dicién de colegiado activo.

b} Cumplir con las disposiciones de sus estatutos ¥

¢} Cumplir con todas las disposiciones legales vigentes al respecto.

"Quedan cxeeptuades del requisito de la colegiacién, los profesto-
nales extranjeros contratados por las autoridades oficiales.

“La contratacion deberd ser hecha individualmente ¥ para una fun-
clén determinada, con noticia al Colegio que corresponda.

"Bl profesional confratado debera contraerse al desempefio de las
tareas de su cargo, ho pudiendo ejercer la profesion fuerz do ellas.

““Ayifenln 67 La inscrincién en logs colegios puede suspenderse tem-
poral o definitivamente a peticidn de los interesados, fundada en el no
sjercicic profesional, quedando en tal caso, los peticionantes eximidos
de today sus obligaciones frenle a los coleglos respectivoes.

VArticule T¢ Es considerado como ejercicio profesional, la tesliza-
clén de actos propios de cada profesién y el desempefio de cargos o fun-
eiones de toda fndele, para los cuales se requiera el titule universitarin
correspondiente,

“Artieulo 8% El que ejerciere cualquier profesiér estanco inhahi-
litado o suspendido por el Colegio respectivo, cometera &) delito previsio
en el Art. 187 del Cddigo Penal y gera sancionado eon Ia pena estable-
¢ida en ¢l mismo.

"Articnlo 99 Los Colegics que se estatuyen ypor esta Ley deberdn

‘preponer & las autoridades stuperiores de la Universidad de la Republica,
- log comelidos de lag profesiones que representan. Dichos cometidos seran

determinados en definitive por las autoridades precitadas, con el aseso-
ramiento del Consejo de las Facultades correspondientes ¥ se someteran
a la aprebacion de! Poder Legislativo. No obstanis, st transcurride un
afic de sa constituciéa, alguno de los Colegios 1o persiguiera la fijacion
de los cometidos profestonales de sus integranles, ellos podrén ser defer-
minados de oficic o 2 prticién de parte y en la forma preestablecida por
les autoridades pertinentes.

"Articulo 10, 5e facults a los Colegios para establecer los ar.fm::eles
minimos de las respectivas profesiones.

"Articulo 11, Los Coleglos podran imponer a sus afiliados las san-
ciones establecidas en los respectivos estatutos, por faltas cometidas en
el ejercicio de su profesidn, que vayan contra su ética, que vulneren pre-
ceptos de sus reglamentos o qua quebranten resoluciohes de sus orga-



mayoria ahsoluta de votos por la autoridad superior del Colegio en sestén
especial convocada entre los 15 v 20 diag de aquella en gue se dieto la
resolucion. Contra la regelueién definitiva de Zos Colegios, gue imponga
inhabililaciin o suspensitn, por més de tres meses, se pudrd entablar
dentro de los 20 dias a contar desde la notificacion al intércsado, el re-
curse de apelacidn con efecto suspresivo para ante la suprema Corte de
Justicia,

"Articulo 13, Los Colegios que se organicen al amparo de esta ley,
tendrdn. personeria juridica para actuar en el cumplimiento de sus fines.

"Articulo 14, Los Colegios publicarar. en el “Diario Oficial”. copia
de sus estatutos y reglamentos, asi como de teda modificacion de log mis-
mos, v de las altes v hajas de sas colegiados, surtieado todos los efoctos
legales desde se publicacion.

"El “Diaric Oficial” publicard dontra de los 20 dias siguientes a su
recepeion, sin costo algunoe, los estatutos de los Colegios, las altas ¥ bajas
dc log eologiados, ast como los acuerdos v resolucioncs Ge Sus organismos
ofiviales. _

“Articule 15. Be autoriza a los Colegios a que se refieve es:a ley,
el uso del Escado Nacional, en sus decumentos oficiales ¥ se les coneede
[ranquicia postal para su correspondencia cficlal. Sus actuwaciones jodi-
cigles se realizaran en pape! comun ¥ no devengsran costss. :

"Articuln 16 iTransitoriol. Deniro de los neventa dias de pronml-
gada esta ley, la Agrepacion Universitaria del Uruguay eonvocara, por
avizo en el “Diario Ofiefal” v en otro de la Capital, palicado durante
3 dJias seguides, a los inlegranies de las dislintas prolesiopeys uriversi-
tarias, a efecto de constituir los Colegios respectivos.

“También lo hara por nota, dirigiéndose a Ias asoeiaciones gremiales
oxistentes.

“Articula 17 (Transitoric). Las ascciaciones profesionales universi-
tarias exislentes en el pais. podran leanslormarse ep Colegios Henando
los reguisitos que establece esta Ley ¥ log que determine su reglamen-
“acion.

“Articulo 18, E] Poder Ejecufive reglamentara la presente Ley.

PROYECCIONES EN EL EJERCICIO PROFESIONAL
DE LA COLEGIACION PROFESIONAL OBLIGATCORIA

Estimamas que las consecuencias v provecelones do la inmplantacion
de la Colegiacidn Profesional Oblgatoria en la actividad médica nacional,
corng ya lo expusimaos er 1a JTT Convencicn Médiea, s de mayor importan-
cia a6n, cue la prevista en aquellos momentos, v que su interas se ve real-
zado por las cireanstancias criticas actuales que han evideneiada la nece-
sidad creciente de! organismo que, come lo deciamos en aquella ocasidn,
inenirandnge an 1ag artaz de fundaeion de la Confederac.on Medica Pan-



17} _ Sera wn.colaborador ohligade de los pedercs del Estado en la
solucitn de log grandas problemas de salud y educacion sanitaria, haciendo
llegar hastz ellos lns prineipios ¥ recomenddciones de orden medico que
més convengan a la sociedad, de acaerdo gl progrese ¥ a la defensa de Ia
salud plblica. C coperard en el mejor desarrollo de la medicing, en su apli-
cacion a los problemas vinculados a grandes grupoes humanos y que por
congecuencia encierran hondo -::nntemdu social ¥ que escapan a la acrion
individual.

29 Auxiliard 3 la Administracion Publica en e] cumplimiento de
sus funciones legales, como ser: mantener.al dia la mairicula profesionat,
evacuard consultas ¢ informes a solicitud de dicha Administracién, Podrd
clevar iniciativas relarionadas al perfeccionamiento de ia préetics asis-
teneial o preventiva, en especial orientandese a mejorar la salud del con-
junto nacional. :

31 Fjercerd, como colaboracor de la funcién piblica, 1a alta eri-
tica, que pur su-conocimients y compdsiciin podrd ejercer en eficaces
condiciones de imparcialidad que a menudo ro suelen fener los que de-
penden de un apoya pelitico o son funcionarios donde extiste dﬂpenden—
cias jerdrquicas gue Inniben responsabilidades.

4%)  Velara por el mejoramiento cultural y¥ moral de h’JS medmo&
enalteciendo 1z profesidn en todos sus aspectos, mantenieado el decoro,
la disciplina, ética y fraternidad ante los colegiados. Se utilizard para
ello los procadimientos que nvestto ambiente juzque mas aceptables v
produzean el resultzdo més de acuerdo a los fines degeados.

5] _'Drganiza'ré y ofrecera toda la cooperacion necesaria al mayaor
auge de las sociedades dientificas v publicaciones medicas nacicnalgs, pro-
piciando y {inanciando los Congresos, Reuniones, Jornadas navionsles e
internacionales gue se cons.cderen apropiados ¥ oporiunos. _

€Y Cuidara muy especizlmente la defensa v proteccion de los
interoses profesionales en general e individualmente, en cases de notor'o
perjuicio recibide al ejercer la profesion. Se dictara el Codigo de Treba-
jo 3eédico v se pestionard anfe los Poderes Pliblicos las reformas legis-
lalivas que se consideren beneficiosas al conjunto gremial. Representard
a todos en las acciones anfe Justicla, organismes oficiales o entidades
privadas en todos los asunios que afecten la clase médica. Realizard es-
tudios sistematicos de los problemas econdmicosaciales qite afectan = los
meédicos, a sus condiciones de trabajo, a su salud y a sus posibilidades
de remyaeracién de al.uerdu al hf.“lf.:.[lﬂlﬂ social que prodigasen en el
EJEI‘CLClO profesional. : _

e Defenderd con su inf.uencia social v moral tod{ns aquellos prin-
cip'im; p:unmde_radns por Ia expresion libre y mayoritaria de los colegiados:
dignns ¥ justos de set defendides teniendo como norte gl hien general,



seguridad e se congideren complemento de log existentes para mejor
seguridad de los colegiados.. :

9% Defenderd u los colegiados del pruhlema del inslrusismo pro-
fesional, ya frabie a extramiercs, ofras grofesiches, simples charlats-
nes o propagandistas no controlados gue perjudiquen el honesto y eignti-
fieo efercicio profesional.

Una institucion que Hevase a cabo estos fines cumpliria con La gocie-
dad, con el deber contraido al recibir la preparacién universitaria. De-
volveria en . parte & la misma los heneficios recibidos levando a coao
fines técmicos v sociales en forma honesta y capaz y haciende prede-
minar siempre los intereses colectivos sohre los individoales y actuando
a Ja vez a favor de sus compohentes.

DISCUSION

Deseamos prescntar a le [V Convencidn algunos de log argumentos
opuestos total o parcialmente a la idea de colegiar a los profesionales
en forma ohligatoria.

En primer térming, se hizo caudal en la 11 Convencitn, de opiniohes
personalistas o individualistas; colegas & los gque su concepcion de la li-
hertad absoluta del trobajo médica no Jeg permite soportar ninguna dis-
eipling, ni deontologice mi gramial, si la misma para ser efectiva fiene
caracteres de obligatoriedad. Nafuralmente que en ese caso toda norma
de derecho merece 1a misma objecion ¥ no serfa aceptable ninguna valla .
para el téenico que susienta ese criterio, salvo las que €1 mismo se im-
pusiera. Nuestro modo de vivir en la civilizacion va justamente limi-
tando ¢ mejor, tectifieando y matcando mejor los derechos v deheres de
cada gno con respecto a sus conciudadanes ¥ a’le coleetividad, Creemos
que la simple extension de ung posicidn espiritaal semefante a la -del
irdividualismo que comentames basia para convencernos de su falta de
hage.

Con respecto a ese tipo de argumentacion debemos recordar gue no
se puiede va hablar de médicos en el ejercicio individual de su profesion:
que la situacién social del médico ha cumbiade radicalmente; gue ha
cambiade el régimen de trabajo cientifico ¥ la forma de contratacidn de
servicios, Ha aparecido un tercer elemento desequilibrante que actiia en
forma preponderante, orientands, mmanejando y regulande a su modo
mtichos de los delicados resortes del limpio ejercicio profesionsl

Ese tercer elemento que agrupa y crdena las colectividades que ne-
cesitan del trabajo del médice ¥ gue contrata a éste, ey el dirigente gre-
mial mutuzal; el dirigente administrativo del Esiade o Ente Anténomo;
a] diriganie politico en funciones sanitarias, etc. Esos dirigentes contra.
tan v disponen el frabajo médieo ¥ en muchos casos regulan su remm-
neraeitn v hasta cortan o miden su orientacion profesional, distribuvendo



Fise factor de desequilibrio unido g 1z necesidad ereciente del trabiajo
en eguipo para el mejor rendimiento cientifico hace que cada vez cam-
bien més las condiciones del trahajo profesional ¥ especialmente el tra-
hajo médice. -

Es ingenuo hablar de independencia profesional, de individualismo
médico, en momentos en gue escaps de las manos del médics no sdlo
la contratacién de su trabajo sine lag candiciones del misio, impuestas
en muchos ¢asos, hasta por Consejos de Salarios. La misma efectividad
de su capacidad técnica depende de las posibilidades que tiene de con-
seguir la colabaoracién de los especializados, ¢ al revés, de prestar su
colaboracién como especialista, dependiends de esas circunstancias la
mayor ¢ menor efectividad de su intervencion profesional,

Una arguimentacidn que se hace como efectiva es la constituciona-
lidsd dcuna eolegizeion obligateria por 1a medida on gue sn propia obli-
gatoriedad coarta la libertad de sgocierse ¢ no asociarse, que claramente
ordena el preceplo constitucional. Comoe se dice con evidente razédn, es
necesarip conslderar dos aspectos del tema: 19) El clima cludadano v
‘racional donde se va a legislar sobre colegiacion obligatoria.” 29} La ra-
cicnalidad que debe imperar en las disposiciones que regulan 1a Celegia-
cidn Profesional. :

Con respecte a ia constitucionalidad ne cabe la menor duda que Ia
Ley puede reguiar, ¥y ya lo haece, Ia setividad de los profesichales; asf
estd reglamentada en muchos aspectos par el Ministerio de Salud Pi-
blicz, de Instruceién Pdblica y aln por las tasas e fmpuestes gue las
gravan, y gue deben sor eimplidos para ejercer la profesidn,

Con relacién al clima nacional y ciudadeno que se necesita para
impener la Colegiacién Profesionsl en forma democrétics y con autori-
dades democrdticamente eleetds, declaramos que en nuestro pais ¥ en
les actuales condiciones de trabajo médico o profesionel es conveniente
¥ necesario la agremiacion obligatoriu de los componentes de cada sector
profesional, Dicha colegiacién no lestona ningtm justo derecho y en
cambic logra imponer una discipkina colectiva que anmeniaria enorme-
mente 1os rendimientos cientificos ¥ al beneficio sowdal de la actividad
profesional y especiaimente médica,

La desviacijn en sentido totalitario es posible con o sin colegiacion
cbligatoria; depende predominantemente del tipo de Estado policial en
que se vive mas que de la propia erdenacién gremial, En nuestro pais
vemos {ptalmente alejadas esas posibilidades ¥ en eamblie percibimaos
come préximos los inconvenientes de la accion individualists v deseo-
nectada en este tipo de actividud,

No es argumento el que las caracteristicas de nuestros medics uni-
versitarios de moralidad profezional recanocida o de rectitud en lss rela-



ol eotnponentes uhiversitarios de muy distinto origen hasta racislmente
diferenciades] eon resperto a esa época pasada, con exigencias profesio-
nales fotalimente distintas por el enorme progreso cientifico ¥ el sran
valor del trabajo en equipos, con intervencitn de tactores sociales v eco-
niomieos gue no gravitaban en aquellos momentos, en fin, con una rela-
cion numérica cntre profesionales v poblacién que hace mucho mas
enérgica v dura la competencia por ia mejor ubicacibn en el seno de
nuestra colectividac, '

Otra objecion o5 gue ne se necesita la coligatoriedad para conse-
yuir los resultatos pedidos hasta la agremiacidn voluntaria.

Bolo ol que no ha actuado en ] gromialismo v especialmente en los
planes dirigentes v no ha participado en lag dificiles luchas con los usua-
1108 ¥ 1o infermediarios det trabajo médico, poeden ighorar que és cada
vez mas impreseindible para el triunfo colectivo, la unidad total de las
fuerzag profesionales. Para conseguir ¢l mas pequeRs objetive, como sar
apoyo en la propsganda de fines cientificos o aporte finsnciero para lo-
grar éxito en una jernada médica, se debe recurir a influencias extrafias
al fin mismo propuesto, es decir, vinculaciones sociales, politicas, etc., ¥
1o egirictamante profesionales.

Ir cuanto a la estrueturacion racional cel Proyecto de Colegiacion
Profesional Obligatoriz, debe ser objeto. de un estudio eomparativo por
les organos legislatives coveespondientes para adecuar el proyecto de la
Agrupacion Universitaria a loz fines propuestos ¥ gue no interfiera mi
vulnere aspectos fundamentales de las leyes que nos rigen.

Existen otras posiciones con respecto-al temna propliesto que, aundue
de gran interés, conzideramos preferible para no extendernos, tratarias
on digension general, posiciones como relacidn de las actuales gremiales
v Ios futuros colegios profesionales, ias limitaclones de los reglamentos,
las relaciones ivterprofesionales, otc.

CONCLUSIONES

Par todo lo expuecto es que proponemos a esta IV Convencidn
Medica Nacional que hags suyas las siguientes conclusiones:

191 Propiciar la sancion del Proyecto de Ley propuesta por la
Agrupacion Universifaria v en estudio en los organismos cornpotentes:
que implanta la Colegiacion Drofesional cbligatoria,

2¢)  Encomendar a una Comisidn surgida del sene de esta Conven-
it que propugne por la sancion legal de esta iniciativa vealizando las
gestiones que cohsidere necesar:as.

3% La misma Comisitn queda autorizada para entrar en conlacle
ya direcamente, ya por intermedio de Ja Agrupacién Universitaria ¢on
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